SLOVENIJA

Slovenija je parlamentarna demokracija in ustavna republika s
pribliZzno dvema milijonoma prebivalcev. Oblast si delijo
neposredno izvoljeni predsednik (predsednik drzZave), premier
(predsednik vlade) in dvodomni parlament. Parlament je
sestavljen iz DrZavnega zbora (spodnji dom) in DrZavnega sveta
(zgornji dom). 11. novembra Jje bil na svobodnih in poStenih
volitvah za predsednika drZave izvoljen Danilo Tirk. Civilne
oblasti na splosno vzdrzZujejo ucinkovit nadzor nad varnostnimi
silami.

Vlada je v glavnem spoStovala ¢lovekove pravice drzavljanov,
kljub temu pa je bilo na doloc¢enih podro&¢jih nekaj tezZav.
Belezijo se sodni zaostanki, posredni vpliv vlade na medije 1in
povrsni postopki pri obravnavi prosSenj za azil. Druzbeno nasilije
nad Zenskami, trgovina z Zenskami in dekleti, diskriminacija in
nasilje nad Romi ter homoseksualci in diskriminacija nekdanjih
jugoslovanskih drzZzavljanov z neurejenim pravnim statusom bivanja
prav tako pomenijo problem.

SPOSTOVANJE CLOVEKOVIH PRAVIC
1. poglavje: SpoStovanije osebne nedotakljivosti

a. Samovoljni ali nezakoniti odvzem Zivljenja

Nobenih poro¢il ni bilo o tem, da bi wvlada ali njeni
predstavniki samovoljno ali nezakonito odvzeli Zivljenje.

b. Izginotja
Ni bilo poroc¢il o politic¢no motiviranih izginotjih oseb.

c. Mucenje ali drugo kruto, necloved3ko ali poniZevalno
ravnanje ali kaznovanije

Ustava in zakoni prepovedujejo taksno ravnanje; zelo redko je
policija med prijetjem uporabila preveliko silo, na primer brce,
udarce s pestjo ali porivanje.

9. januarja je komisija policije, ki je preiskovala prijavo
lazjih posSkodb treh oseb v prerivaniju s policijo med protesti
novembra 2006 v Ambrusu, ugotovila, da Jje policija uporabila
prisilne ukrepe »v skladu z zakonodajo in naceli nujnosti« glede
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na groznjo, ki so jo pomenili lokalni prebivalci. Oblasti so
poslale 100 pripadnikov posebnih policijskih enot v Ambrus,
potem ko so lokalni prebivalci blokirali ceste, da bi preprecili
vrnitev druZine Strojan, romske druzZine, ki je Ze nekaj let
bivala na zemlji v vasi in ki so ji zaradi napetosti z lokalnim
prebivalstvom ponudili zatocisce v drugem mestu.

Razmere v zaporih in centrih za pridrZanije

Razmere v zaporih na splo3no ustrezajo mednarodnim standardom,
vlada je dovolila obiske neodvisnih opazovalcev za upostevanije
Clovekovih pravic. Delegacija odbora Sveta Evrope za
preprecevanje mucenja (CPT) je januarja in februarja 2006
obiskala zapore in centre za pridrzZanje v drzavi; CPT do konca
leta ni objavil svojih ugotovitev.

~

c. Samovoljno prijetje ali pridrzanije

Ustava in zakoni prepovedujejo samovoljno prijetje in
pridrzanje; vlada na splosSno upoSteva te prepovedi.

Vloga policije in varnostnih organov

Policija je centralno organizirana pod nadzorom Ministrstva za
notranje zadeve. Ministrstvo nadzoruje pripravo osnovnih
navodil, varnostne politike ter uredb, ki urejajo delo policije,
in uporablja posebna insSpektorska pooblastila pri nadziranju
policijskega dela, s posebnim poudarkom na varovanju c¢lovekovih
pravic in temeljnih svobosc¢in. Policija zagotavlja uc¢inkovito
policijsko delo in izvajanje zakonov.

Med letom je neodvisna komisija za preprecevanje korupcije
policiji in drZavnemu toZilstvu v nadaljnjo preiskavo
posredovala 8 poroc¢il moZne policijske korupcije. Ne belezijo se
nova porocila o mozZni korupciji toZilcev.

Zakon omogocCa postopke za preverjanje domnevnih policijskih
zlorab, ki jih izvaja 3-C¢lanski vladni odbor, v katerega sta
vkljucena 2 predstavnika organizacij civilne druzbe. Odbor nima
pooblastil za izvajanje neodvisnih preiskav in se zanasa na
informacije, prejete od Ministrstva za notranje zadeve ali
kriminalistov. Ugotovitve odbora so bile obic¢ajno posredovane
Uradu generalne drZavne toZilke in objavljene. Sodelovanje med
odborom in uradom generalne tozilke se je med letom dokazano
povecalo.
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Januarja je drZavni zbor sprejel zakon, ki dolo¢a novo sodno
policijsko vejo za preiskovanije domnevnega neustreznega ravnanja
in krSitev policije, tozilcev in sodnikov. Vlada je nov sistem
zaCela izvajati 1. novembra.

Prijetje in pridrzZanije

Osebe, ki so v policijskem pridrZanju, so bile v glavnem prijete
javno na podlagi dokaznih odredb, ki so jih izdali tozilci ali
sodniki. Osebe so lahko pridrZane 48 ur, preden so ovadene. Prav
tako morajo oblasti v 48 urah pisno obvestiti pridrZane o
razlogih za njihovo prijetje. Po prijetju imajo pridrZane osebe
pravico, da vzpostavijo stik z zagovornikom po svojem izboru, in
oblasti v praksi to pravico vecinoma spostujejo. Vlada revnejsim
pridrzanim osebam zagotavlja brezplacno pravno pomo&, prav tako
pa so bili pridrzZzanim osebam v glavnem omogoceni takojsnji stiki
z druzinskimi ¢lani. Zakonodaja prav tako zagotavlja zasScitne
ukrepe oziroma varovala pred samoobtoZbo.

Po vlozitvi obtoznice lahko predkazenski pripor traja do 4
mesece, odvisno od resnosti kaznivega dejanja, odrediti pa ga
mora preiskovalni sodnik. Po =zacetku preiskovalnih postopkov se
lahko celotno pridrZzanje podalj$a do najved 2 let. Osebe, ki so
med cCakanjem na sojenje ali med sojenjem pridrZane vel kot 2
leti, morajo biti izpusScene do konca sojenja. Dolgotrajno
predkazensko pridrZanje ni bilo pogosto, obtoZeni so bili
veCinoma izpuSceni na podlagi varscine, razen Vv primeru
najhujsih kaznivih dejanj.

d. Zavrnitev pravice do poStenega javnega sojenja

Ustava in zakonodaja zagotavljata neodvisno sodstvo, kar vlada v
praksi v glavnem sposStuje, vendar so zaradi sodnih zaostankov
sojenja vcCasih dolgotrajna. Evropsko sodi3ce za &lovekove
pravice (ESCP) je leta 2006 izdalo ve& kot 100 sodb zoper vlado
zaradi krsitev Konvencije za zasSc¢ito c¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos&¢in v obliki pretiranih sodnih zaostankov in
odrekanja uc¢inkovitih pravnih sredstev. Vlada RS Jje tako aprila
2006 sprejela Zakon o varstvu pravice do sojenja brez
nepotrebnega odlasanja, ki je zacel veljati 1. januarja 2007. V
odloc¢bi z dne 3. maja je ESCP ugotovil, da zakon zagotavlia
uc¢inkovito pravno sredstvo za zaScCito pravice do sojenja v
razumnem casovnem roku. Kot del tekocega projekta za
odpravljanje zaostankov, ki so na dan 30. junija skupaj zajemali
568.982 primerov, Jje Ministrstvo za pravosodje med letom
zaposlilo dodatnih 125 sodnikov in sodnih tajnikov.
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Sodni postopki

Ustava in zakonodaja zagotavljata pravico do poStenega sojenja
in neodvisno sodstvo v glavnem spostuje to pravico. Sodni sistem
je bil preobremenjen in ni imel dovolj administrativne podpore.
Posledi¢no so bili sodni postopki pogosto dolgotrajni. V veliko
primerih so v tem letu kazenska sojenja trajala od 2 do 5 let.

Politic¢ni zaporniki in priporniki
Poro¢il o politicénih zapornikih ali pripornikih ni bilo.
Civilni sodni postopki in pravna sredstva

Ustava in zakonodaja zagotavljata neodvisno in
nepristransko sodstvo v civilnih pravdnih zadevah. Tako kot v
kazenskih zadevah so tudi tu sodni zaostanki vcasih pripeljali
do dolgotrajnih sojenj.

Vrac¢anje lastnine

Do 30. junija je vlada re3ila 37.776 ali 95,4 odstotka od 39.617
zahtevkov za vracilo lastnine, ki so bili vloZeni pri ustreznih
organih. NereSeni primeri vkljucujejo tiste, v katerih sodisce
Se ni izdalo pravnomoCne odloc¢be, in tiste, ki so v fazi
pritozZbe. Sodni zaostanki, pomanjkanje usposobljenega sodnega in
administrativnega osebja, spremembe Zakona o denacionalizaciji
in neustrezno urejene zemljisSke knjige so upocasnili obravnavo
zahtevkov. Nekateri upravicenci so se pritoZevali zaradi splosSne
nepreglednosti, pristranskosti in morebitnega konflikta
interesov na strani sodnikov in postopkov, ki niso bili v skladu
z zakonom. Prizadevanja za zacetek programa vrnitve Zidovske
skupne lastnine so naletela na Stevilne zamude oziroma odloge.

e. Samovoljno poseganje v zasebnost, druZzino, dom ali
korespondenco

Ustava in zakoni prepovedujejo taksno ravnanje, vlada v glavnem
v praksi spoStuje te prepovedi.

2. poglavije: SposStovanje drzavljanskih svobosc¢in

a. Svoboda govora in tiska
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Ustava in zakoni zagotavljajo svobodo govora in tiska, vlada na
splo3no v praksi sposStuje te pravice; kljub temu pa obstajajo
poroc¢ila o posrednem vladnem vplivanju na medije.

Kazenski zakonik kot kaznivo dejanje obravnava spodbujanije
»narodnostnega, rasnega ali verskega sovrasStva, razdora ali
nestrpnosti ali Sirjenje ideje o veclvrednosti ene rase nad
drugo«. Med letom se ne belezZzijo primeri vlozitve kazenskih
ovadb proti posameznikom ali publikacijam na podlagi teh
dolocil.

Posamezniki lahko javno ali zasebno kritizirajo vlado brez
kakrsnihkoli povrac¢ilnih ukrepov. Vlada ni poskuSala ovirati
kritik.

Neodvisni mediji so bili zelo dejavni in so izrazali vrsto
razli¢nih mnenj, tudi mednarodni mediji so delovali svobodno.
Najvecdji tiskani mediji se financirajo iz zasebnih vlaganj in z
oglasevanjem; vendar pa ima vlada v lasti velik deleZ delnic v
podjetjih, ki so delnicarji v najveljih medijskih hisah.
Poroc¢ali so, da so posredni politic¢ni in gospodarski pritiski
ter delna vladna lastnina v medijskih podjetjih vplivali tudi na
novinarje in medije in da so v nekaterih sredstvih javnega
obves¢anja uporabljali samocenzuro.

31. avgusta je Mednarodni tiskowvni in3titut objavil izjavo, v
kateri je izrazil zaskrbljenost, da vlada uporablja poslovne
stike in delnisko udelezbo kot financéni wvzvod za izvajanje
pritiska na neodvisne medijske hise, da objavljajo bolj njej
naklonjene novice. Upravitelji naj bi menda 3¢itili lastne
interese in interese tistih v vladi, s katerimi so bili
povezani.

Konec septembra je vec¢ sto slovenskih novinarjev podpisalo
peticijo, ki je bila posredovana mednarodnim organizacijam,
veleposlanistvom in mednarodnim medijskim hiSam. Peticija je
obtozZzevala vlado omejevanja medijske svobode z neposrednim in
posrednim politicénim pritiskom in delnim vladnim lastnis$tvom
medijskih hi3. 1. oktobra je nekaj urednikov in novinarjev
objavilo pismo, ki je zavracalo peticijo. V pismu so zagotovili,
da se raven vpliva vlade na medije v zadnjih letih ni
spremenila, ampak da se novinarji ne strinjajo ved s politiko
vladajocCe koalicije. 12. oktobra je vlada pripravila izjavo, v
kateri je zanikala vsak neprimeren vpliv na medije. Vlada je
prav tako izjavila, da nima bistvenega lastniskega deleza v
medijskih ustanovah in da nima nobenih sredstev za vplivanje na
uredniske odlocitve. 22. novembra je Evropska zveza novinarjev
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skupaj z Novinarji brez meja in Mednarodnim tiskovnim in3titutom
pozvala vlado, da ustanovi neodvisno komisijo, ki bo proucila
obtozbe o vladnem vplivanju na medije. Ob koncu leta vlada te
komisije Se ni ustanovila.

Zakon o medijih iz leta 2006 je doloc¢il fond za »pluralizacijo
medijev«, s katerim bi zagotovili, da bi mediji izraZali vecjo
raznovrstnost stalisc¢. Nekatere medijske skupine poroc¢ajo, da je
bil neproporcionalni deleZz pluralizacijskih sredstev namenjen
medijem katolisSke cerkve in medijskim zvrstem, naklonjenim
vladi.

Julija 2006 je vel novinarjev, ki so pokrivali dogajanja na
demonstracijah, poroc¢alo o pretirani uporabi sile, ki Jjo je
policija uporabila nad njimi, vkljuc¢no s porivanjem in
prerivanjem. Oktobra 2006 je vladni preiskovalni odbor ugotovil,
da je bila pritozba, ki so jo vlozili novinarji, upravicena,
vendar je menil, da opravljanje njihovega dela s tem ni bilo
prepreceno. Vlada policistom ni izrekla opomina ali sprejela
drugih disciplinskih ukrepov.

Zakon doloca kazenske sankcije za obrekovanje, ki skoduje ugledu
ali dobremu imenu osebe, in v skladu s temi doloc¢ili je bila med
letom eni osebi odrejena 3-mesecdna zaporna kazen. Leta 2006 je
Mednarodna helsinska federacija drzavo pozvala, naj odpravi
»zakonodajo o kazenski odgovornosti za obrekovanje, ki Skoduje
ugledu in dobremu imenu osebe«. Ustavno sodiScCe pa je Ze leta
1999 presodilo, da je zakon skladen z ustavo in Evropsko
konvencijo o ¢lovekovih pravicah.

Svoboda interneta
Vladnih omejitev glede dostopa do interneta ni bilo, prav tako
tudi ni bilo obvestil, da bi wvlada nadzorovala elektronsko posSto
ali spletne klepetalnice. Posamezniki in skupine lahko mirno
izrazajo svoje poglede na spletu, tudi v elektronski posSti.
Dostop do medmrezZzja Jje Siroko dosegljiv in skoraj polovica vseh
prebivalcev je vsaj enkrat na mesec uporabila medmreZje.
Akademska svoboda in kulturni dogodki
Vlada ni omejevala akademske svobode ali kulturnih dogodkov.

b. Pravica do zbiranja in zdruzevanja

Ustava in zakoni zagotavljajo svobodo zborovanja in zdruZevanja
in v praksi je vlada na splo3Sno spoStovala te pravice.
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c. Verska svoboda

Zakonodaja zagotavlja versko svobodo in vlada v praksi vedinoma
spoStuje to pravico.

Ceprav vlada muslimanskim skupnostim ne omejuje svobode
CascCenja, pa so njihovi obredi obic¢ajno potekali v zasebnih
hi%ah, ker niso imele ve&jega prostora. Ceprav je mesto
Ljubljana aktivno sodelovalo z muslimansko skupnostjo glede
ustanovitve moseje, se ob koncu leta gradnja na novi lokaciji Se
ni zacela.

9. julija sta pravosodni minister, ki je bil predsednik komisije
za verske skupnosti, in mufti Nedzad Grabus podpisala dogovor,
ki prepoznava muslimansko skupnost kot sestavni del slovenske
druzbe, jasneje opredeljuje podrocja njene dejavnosti in omogocla
lazje izvajanje njenih programov. Prav tako daje muslimanski
skupnosti pravico do ustanovitve svojih medijev in
izobrazevalnih ustanov, pravico do ohranjanja zgodovinske in
kulturne dedisc¢ine, do opravljanja verskih obredov v bolnidnicah
in vojaskih ter policijskih enotah in izenacuje status
muslimanskih dobrodelnih ustanov z drugimi dobrodelnimi
organizacijami.

DruZbena zloraba in diskriminacija

V drZavi je pribliZno 300 Zidov. Predstavniki Zidovske
skupnosti so poroc¢ali o nekaterih predsodkih, nevednosti in
napac¢nih stereotipih o Zidih, ki so se &irili znotraj skupnosti,
najveckrat v obliki javnih razprav. Ni bilo obvestil o
antisemitskem nasilju ali odkriti diskriminaciji.

Vlada je v uénem programu osnovnih in srednjih Sol spodbujala
nepristransko in strpno izobraZevanje, holokavst pa Jje obvezni
del v wucnem programu pri sodobni zgodovini. 2. septembra Je
zidovska skupnost ob  podpori lokalnih  wvladnih uradnikov
organizirala drugi letni festival, Evropski dan zidovske
kulture, ki se ga Jje udelezil predsednik drzZzave in ki je bil
mo¢no medijsko podprt.

Za podrobnejso razpravo (glej Mednarodno poroc¢ilo o verski

svobodi 2007.

c. Svoboda gibanja, notranje razseljene osebe, za3cita
beguncev in oseb brez drzavljanstva
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Ustava in zakoni zagotavljajo te pravice, vlada pa Jjih v praksi
vecinoma spoStuje. Zakonodaja prepoveduje prisilni izgon, kar je
vlada uposStevala.

Za3cita beguncev

Zakonodaja zagotavlja dodelitev azila ali statusa begunca v
skladu s Konvencijo ZN o statusu beguncev iz leta 1951 in =z
njenim protokolom iz leta 1967. Vlada Jje vzpostavila sistem za
zagotavljanje zascite beguncev. V praksi Jje vlada =zagotovila
nekaj za3Cite osebam pred vracdanjem, kar pomeni posSiljanjem
nazaj Vv drZzavo, kadar obstaja razlog =za sum, da Jjim grozi
pregon. Med letom je vlada prejela 395 prosSenj =za odobritev
statusa begunca ali azila in status begunca ali azil Jje odobrila
v 9 primerih.

Med letom vlada ni zagotovila zacCasne zaSCite osebam, ki niso
izpolnjevale pogojev za status beguncev v skladu s Konvencijo ZN
iz leta 1951 in z njenim protokolom iz leta 1967.

Vlada je sodelovala z Uradom visokega komisarja ZN za begunce
(UNHCR) in drugimi humanitarnimi organizacijami pri
zagotavljanju za3c¢ite in pomoci beguncem in iskalcem azila.

Februarja 2006 je Drzavni zbor RS sprejel Zakon o dopolnitvah
vladnih postopkov za azil, ki omogocCa mejni policiji, da izvaja
zaCetno preverjanje iskalcev za azil in zavrne prosnje, za
katere meni, da so »oCitno neutemeljene«. Postopki bi lahko
preprec¢ili temeljito obravnavo proSenj nekaterih prosilcev za
azil. Novi zakon beguncem omejuje moznost zaposlitve v drzavi za
leto dni. Decembra 2006 je ustavno sodisce razsodilo, da bi bilo
treba prosilcem za azil omogociti spremembo prosSnje za azil, cCe
je prislo do bistvenih sprememb v njihovih okolisc¢inah.

Zakonodaja prosilcem za azil zagotavlja pravico do pritoZbe na
odloc¢itve o njihovih pro3njah, vendar Stevilni prosilci za azil
o tej pravici niso bili obve3c&eni. Neodvisni varuh clovekovih
pravic, UNHCR in Stevilne nevladne organizacije (NVO) so
porocali, da je vlada vpeljala pretirane omejitve svobode
gibanja beguncev, saj je od prosilcev za azil zahtevala, naj
podpisejo izjavo, s katero se odrekajo svoji prosnji za azil, cCe
bodo zapustili prostore azilnega centra.

21. decembra je zacel veljati Zakon o mednarodni zasc¢iti. Zakon
je namenjen usklajevanju drZavne zakonodaje z direktivami
Evropske unije glede azila. Vendar pa so UNHCR, Amnesty
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International (AI) in druge nevladne organizacije izrazili skrb,
da zakon omogocCa pospeSene postopke pridobivanja azila z le malo
varovali in da bi njihove izkljuc¢itvene dolocCbe in obsezZne
pravice pridrZanja zniZale standarde za pridobivanje azila v
drzavi.

3. poglavije: Spostovanje politi¢nih pravic: pravica drZavljanov
do zamenjave oblasti

Ustava 1in zakoni zagotavljajo drZavljanom pravico do mirne
zamenjave oblasti, drzavljani pa v praksi to pravico
uresnic¢ujejo z obcasnimi svobodnimi in posStenimi volitvami, ki
temeljijo na splodni volilni pravici.

Volitve in politic¢no udejstvovanije

21. oktobra je bil v drzavi prvi krog svobodnih in posStenih
predsedniskih volitev. Svoboden in po3ten drugi krog volitev 11.
novembra se je konc¢al z izvolitvijo Danila Tirka za predsednika.

Politic¢ne stranke so delovale brez omejitev ali zunanjega
vmesSavanja.

V 90-¢lanskem DrZavnem zboru RS je 11 Zensk, v 40-Clanskem
Drzavnem svetu RS pa 3. V 17-c¢lanski Vladi RS so bile 3 Zenske.

V 90-sedeZnem DrZavnem zboru RS sta bila 2 predstavnika manjsin,
v 40-sedeznem DrzZavnem svetu RS in v Vladi RS pa nobenega.
Ustava zagotavlja avtohtonima manjsinama, italijanski in
madzarski, pravico, da imata kot skupnost vsaj enega
predstavnika v parlamentu. Vendar pa zakonodaja nobeni drugi
manjsSinski skupini ne zagotavlja takih pravic.

Dvajset razliénih romskih skupnosti, od katerih je vsaka
doloc¢ena kot avtohtona na lokalni ravni, ima pravico do sedeZa v
lokalnih obc¢inskih svetih. Ob koncu leta ena od obcin -
Grosuplje - ni upoStevala tega zakona Ze drugo leto zapored.
Ceprav sta tako vladni urad za narodnosti kot romska skupnost
predlagala, da bi zamrznili obcinski proracdun, dokler obcina ne
bi upoStevala zakona, pa do konca leta vlada ni sprejela
nobenega ukrepa glede omenjenega predloga.

Vladna korupcija in transparentnost
Zakon doloca kazenske sankcije za korupcijo uradnih oseb in

vlada zakon vedinoma izvaja ucinkovito; vseeno so bile uradne
osebe vcasih vpletene v koruptivna dejanja.
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Javnost gleda na korupcijo kot na zelo razSirjen problem. Le
najvidji vladni uradniki - priblizno 5.000 od 80.000 drzavnih
usluZbencev v drZavi - so podvrZeni zakonom o razkritju
finané¢nega stanja. Neodvisna komisija za preprecevanje korupcije
je prejela 595 primerov suma korupcije in ugotovila, da gre v
118 primerih od 327, ki jih je med letom obravnavala, =za
kredibilne. Preostali primeri do konca leta 3e niso bili
obravnavani.

Komisija je igrala aktivno vlogo pri izobrazevanju javnih in
drZzavnih usluZbencev o korupciji; kljub temu je izjavila, da ni
imela niti ustreznega osebja niti sredstev, da bi izpolnila
svoja pooblastila in ocenila vse primere suma korupcije, ki jih
je prejela med letom. Aprila 2006 je ustavno sodiSce zadrzalo
izvajanje zakona, sprejetega 2 meseca pred tem, na podlagi
katerega bi bila komisija odpravljena in nadomes&ena s
parlamentarno protikorupcijsko komisijo. Komisija je delo
nadaljevala vse leto, vendar je porocala, da so Jji bila v
zadnjih treh letih stalno zmanjSevana financna sredstva. Med
letom je komisija posredovala 150 primerov domnevne korupcije
policiji in tozilstvu, 84 primerov pa drugim drzavnim ustanovam,
vkljuéno s primeri, ki jih je prejela leta 2006 in obravnavala
Sele leto zatem.

Zakon zagotavlja  prost dostop javnosti do wvseh vladnih
informacij, vlada pa Jje tak dostop =zagotovila tako drZavljanom
kot tujcem, vkljuéno s tujimi mediji. Vlada lahko prepove Jjavni
dostop samo do zaupnih informacij, osebnih podatkov, ki so
zasCiteni z =zakoni o zasebnosti, in v drugih natancno doloc¢enih
izjemah.

Urad informacijske pooblasc¢enke Jje sporoc¢il, da se Je sicer
skupno $Stevilo pritozb, ki so Jjih prejeli, zmanjSalo, povecalo
pa se Jje Stevilo pritoZb glede neodzivnosti drZavnih ustanov.
Med letom Je wurad prejel 221 pritozb v zvezi z neodzivnostjo
javnih ustanov in 121 pritoZb v skladu z Zakonom o dostopu do
informacij Jjavnega 2znacaja 1n Jje zato Jjavno pozval vladna
ministrstva, naj sodelujejo bolj pregledno.

4. poglavije: Vladni odnos do mednarodnih in nevladnih preiskav
domnevnih krsSitev &lovekovih pravic

Stevilne domade in mednarodne skupine za &lovekove pravice so
veC¢inoma delovale brez vladnih omejitev in so preiskovale ter
objavljale svoje ugotovitve o primerih krsSitev &lovekovih
pravic. Vladni predstavniki so bili na splosno pripravljeni
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sodelovati in so se odzivali na njihova mnenja, c&eprav so se
nekatere skupine za cC¢lovekove pravice pritoZevale nad
dolgotrajnimi zamudami vladnih odzivov.

5. poglavje: Diskriminacija, druZbene zlorabe in trgovanje z
1judmi

Ustava 1in zakoni prepovedujejo diskriminacijo, ki temelji na
rasi, spolu, invalidnosti, Jjeziku ali druzZbenem statusu; vlada
na splosSno v praksi izvaja te dolocCbe. Kljub temu pa so teZave
povzrocali nasilje nad zenskami in otroki, trgovanje z ljudmi in
diskriminacija homoseksualcev in Romov.

Zenske
Posilstvo, vkljucno s posilstvom zakonca, je nezakonito; kljub
temu pa je to bil problem. Amnesty International (AI) in SOS
telefon, NVO, ki Zrtvam nasilja v druzini zagotavlja anonimne
nasvete in pomo¢ v sili, sta ocenila, da je bila vsaka 7. Zenska
enkrat v zivljenju posiljena, vendar pa jih je le 5 odstotkov
poiskalo pomo& ali svetovanije. Se posebej redko je bilo
pristojnim organom prijavljeno posilstvo zakonca. Policija je
dejavno preiskovala obvestila o posilstvih in kazensko
preganjala storilce. Kazen za posilstvo je bila od 1 do 10 let
zapora. Med letom Jje bilo pristojnim organom prijavljenih 41
kaznivih dejanj posilstva, 32 kaznivih dejan]j spolnega nasilja,
14 kaznivih dejanij spolne zlorabe Sibkih ter 157 kaznivih dejanj
spolnega nasilja nad mladoletniki (starimi manj kot 15 let).

Ceprav ni bilo na voljo natan¢nih statistik, pa je nasilje nad
Zzenskami, vklju¢no z nasiljem nad zakoncem, obstajalo in se v
glavnem o njem ni porocalo. Ceprav nasilje v druZzini po zakonu
ni posebej prepovedano, ga je mogole preganjati v okviru dolocb,
ki inkriminirajo napad in omogocajo izrekanje kazni do 10 let
zapora v primeru hudih telesnih poskodb. SOS telefon je ocenil,
da 25 odstotkov Zensk izkusi nasilje v druZzini. Leta 2005 je
odbor ZN za c¢lovekove pravice izrazil zaskrbljenost zaradi
visoke stopnije nasilja v druZini in pomanjkanja posebnih pravnih
doloc¢il ter vladnih programov za reSevanje tega vprasanja. Vlada
je delno financirala 19 zavetisC ali varnih his za pretepene
zenske (12 jih vodi NVO, 7 pa vladne organizacije), ki skupaj
ponujajo 305 postelj. Nekatere Zrtve nasilja v druZini so
poiskale pomo¢ tudi v materinskih domovih in centrih za socialno
delo, cCeprav osebje v teh ustanovah ni bilo vedno ustrezno
usposobljeno za delo z Zrtvami nasilja. Kadar je policija
prejela porocCilo o zlorabi zakonca ali nasilju nad njim, je
obicajno posredovala in kazensko preganjala storilce. NVO SOS
telefon in Kljuc¢ sta zagotovila brezplac¢ni telefonski 1liniji in
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SOS telefon je med letom zabeleZil pribliZno 5.000 prejetih
klicev. Policijska akademija je izvedla usposabljanje o nasilju
v druzini. Poroc¢ilo Sveta Evrope iz leta 2006 Boj proti nasilju
nad Zenskami navaja, da je drzZzava usposobila medicinsko osebje v
vseh bolnisnicah, da pri pacientih pregleda tudi znamenja
nasilja v druzini.

Prostitucija je nezakonita, vendar vlada ni aktivno izvajala te
prepovedi. Organi za boj proti trgovini z ljudmi in NVO so
neformalno ocenili, da bi lahko bilo po vsej drZavi najmanj 80
barov in klubov, vpletenih v omogocanje ali spodbujanije
prostitucije.

Spolno nadlegovanje Jje ostalo razsSirjena tezZava. Zakon izrecno
prepoveduje spolno nadlegovanje v drzavnih sluZzbah; vendar ne na
splosno za preostale sluzbe. Pristojni organi bi lahko
nadlegovanje kazensko preganjali na podlagi doloc¢il kazenskega
zakonika, ki prepoveduje krSitev spolne nedotakljivosti z
zlorabo poloZaja. Med letom so porocali o 22 kaznivih dejanjih.

Zakon Zenskam zagotavlja enake pravice in uradnega primera
diskriminacije zoper Zenske v okviru druZinskega, premoZenjskega
prava ali v okviru sodnega sistema ni bilo. Urad za enake
moZnosti 3&iti pravne pravice Zensk. Ceprav je povpre&no
trajanje nezaposlenosti enako tako za moske kot za zenske, pa
imajo Zenske pogosto slabsSe plac¢ana delovna mesta. V povprecdju

o)

so zasluzki Zensk znasali 90 % zasluzkov moskih.

Otroci
Vlada se je zavezala, da bo zasc¢itila pravice in blaginjo otrok.

Vlada zagotavlija obvezno brezplac¢no in sploSno izobrazevanje v
okviru devetletke in do Stiri leta brezplacne prostovoljne
srednjesolske izobrazbe. Ministrstvo za Solstvo in Sport je
porocCalo o skoraj 100-odstotni stopnji prisotnosti Soloobveznih
otrok, pri Cemer je veclina otrok dokonc¢ala srednjo 3olo.

1. oktobra so Center za socialno delo Grosuplje, Ministrstvo za
delo, druZino in socialne zadeve in maloprodajno trgovsko
podjetje Mercator odprli varno hiso za otroke. Varna hisa
Pal¢ica zagotavlija zatoc¢iice otrokom do 6. leta starosti, ki so
zrtve nasilja v druzini ali so nenadoma izgubili starse.

V poroc¢ilu AI iz leta 2006 je zapisano, da so romski otroci
vpisani v 40 vrtcev po vsej drZavi, vendar pa se navzocnost v

o)

Soli moc¢no razlikuje po regijah (39 % romskih otrok obiskuje
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Solo v jugovzhodni regiji Dolenjska, 70 % pa v severovzhodni
regiji Prekmurje). RevsSCina, diskriminacija in teZave z jezikom
so Se vedno glavne ovire za udeleZbo romskih otrok v
izobrazevalnih programih. AI je porocal, da je stopnja
pismenosti med Romi samo 10-odstotna. Precej Romov je porocalo,
da so njihovi otroci obiskovali locCene razrede in so jih oblasti
nesorazmerno dolocCale za obiskovanje razredov za udence s
posebnimi potrebami. Leta 2004 je vlada zagotovila sredstva za
regionalni program desegregacije in razSiritve izobraZevanja
Romov tako, da so usposabljali dodatne romske izobraZevalne
predavatelje in oblikovali posebne bogatejse programe v javnih
vrtcih. Druga Solska okrozja so romske ucditelje najela na lastno
pobudo in strosSke. V poroc¢ilu komisarja Sveta Evrope za
Clovekove pravice iz leta 2006 je zapisano, da dejanska
segregacija Se vedno obstaja v Soli Br$ljin v Novem mestu.
Br3ljinski program pristojni organi za izobrazZevanje Se
ocenjujejo.

Vlada ni razvila dvojezicdnega ucnega programa za Rome, cesS da ni
nekega standardiziranega romskega jezika. Vendar pa financira
raziskave kodifikacije tega jezika. Na nekaterih Solah so
delovali romski pomozni ucitelji, cCeprav Stevilne Sole zaradi
administrativnih ovir niso mogle najeti romskih koordinatorjev,
ki zasedajo visji poloZaj.

Zloraba otrok je bila teZava. Med letom je bilo ugotovljeno 301
kaznivo dejanje spolne zlorabe otroka, starega manj kot 15 let.
Zakon =zagotavlja posebno =zaSc¢ito otrok pred izkoriSc¢anjem in
grdim ravnanjem in vlada Jje v glavnem ta zakon izvajala tudi v
praksi. Zakon kot kazniva dejanja opredeljuje prodajo, nakup in
razpecevanje otroSke pornografije.

Poroke med otroki so se dogajale v romskih skupnostih, vendar pa
to ni bila Siroko razs$irjena tezava.

Trgovanje z ljudmi

Zakon prepoveduje trgovanje z ljudmi. Slovenija je predvsem
tranzitna drZzava za Zrtve mednarodne trgovine z ljudmi. V manjsi
meri je konc¢ni cilj, v skoraj zanemarljivem obsegu pa pomeni
drzavo izvora.

Studija Mirovnega indtituta, objavljena septembra 2006, navaja,
da Ceprav je Slovenija pomenila tranzitno drzZzavo za veclino Zrtev
trgovine iz juzne, vzhodne in srednje Evrope, je bila v primeru
trgovanja, namenjenega v Italijo, Spanijo, na Nizozemsko in v
Nemc¢ijo, izvorna drzava. V 3tudiji je zapisano, da so z zrtvami
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trgovali predvsem z namenom spolne zlorabe in da trgovci Zrtve
vabijo z oglasi, ki obljubljajo visoke place, ponujajo poroke,
zaposlitve kot animatorke in plesalke in zaposlitve, ki ne
dajejo vtisa, da bi vkljucevale spolno industrijo. Za trgovanije
so bile v glavnem odgovorne organizirane kriminalne zdruzbe,
lastniki noc¢nih lokalov in lokalni zvodniki. Zlasti so bile, v
povezavi s kaznivim dejanjem trgovanja z ljudmi, ogroZene
najstnice in mlade zenske, ki so Zivele v siromasSnih predelih =z
visoko stopnjo brezposelnostjo. Stevilne izmed njih se niso
zavedale teZave trgovanja z ljudmi in tveganja, da lahko
postanejo njegove zZrtve.

Kazni za trgovanje se gibajo od 1 do 10 let zapora. Oblasti
lahko kazensko preganjajo ljudi zaradi posilstva, zvodniStva,
ponujanja spolnih storitev, napeljevanja k prostituciji, spolnih
napadov, suzZenjstva in drugih s tem povezanih kaznivih dejanj.

Vlada je prijela, preiskala in kazensko preganjala trgovce z
ljudmi na podlagi zakona iz leta 2004, ki opredeljuje trgovanje
z ljudmi kot kaznivo dejanje. Policija je preiskala 3 primere
trgovanja z ljudmi, 5 primerov prisilne prostitucije in odkrila
4 zrtve prisilne prostitucije ter 9 Zrtev trgovanja z ljudmi.
Med letom je bilo pristojnim organom prijavljenih 13 primerov
kaznivih dejanj trgovanja z ljudmi. Izdane so bile 4 obsodbe
zaradli kaznivega dejanja trgovanja z ljudmi, storjenega v
preteklih letih. Regionalni policijski direktorati so imeli
oddelke, ki so preiskovali trgovanje z ljudmi in organiziran
kriminal. V vsakem Uradu okrozZnega drzavnega tozZilca je bil po
en toZilec odgovoren za obravnavanje primerov trgovanja z
ljudmi.

Med letom je vlada nadaljevala aktivno sodelovanije z NVO in
Interpolom v okviru projekta Rdece poti z izmenjavo informacij o
trgovcih in vzorcih nezakonitih migracij. Sektor mejne policije
v okviru Ministrstva za notranje zadeve je aktivno sodeloval v
projektu Plan ILAEIRA, ki je projekt mednarodnega cezmejnega
policijskega sodelovanja na podrocju boja proti trgovanju z
ljudmi, vodi pa ga Grcija. Vlada ni izrocd¢ila nobene osebe, ki je
bila obtoZzena trgovanja z ljudmi v drugih drzavah.

Vladni drZavni koordinator za podroclje trgovanja z ljudmi je
deloval kot vodja delovne skupine za to podroc¢je, odgovorne za
dolgoroc¢no vladno strategijo za boj proti trgovaniju z ljudmi.
Delovna skupina, ki so jo sestavljali predstavniki ministrstev,
NVO, mednarodnih organizacij in medijev, se je med letom sestala
veld kot 6-krat. Junija je skupina oblikovala akcijski nacrt
2008-09 za boj proti trgovanju z ljudmi, ki je vkljuceval tako
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zakonodajo s podroc¢ja trgovanja z ljudmi, preprecevanije,
kazenski pregon, pomol Zrtvam in projekte.

V okviru pogodbe z Ministrstvom za delo, druZino in socialne
zadeve sta NVO Karitas in KljucC zagotovila zatocisce in pomocd
zrtvam trgovanja z ljudmi. Karitas je Zrtvam zagotovil
kratkoro¢no namestitev v nujnih primerih, prevoz, storitve
prevajanja in svetovanja. Klju¢ je organiziral programe za
preprecevanje, izobrazZevanje, odkrivanje, kazenski pregon in
dolgoroé¢no ponovno socialno vkljudevanje Zrtev trgovine z
ljudmi.

Ministrstvo za notranje zadeve, UNHCR, Klju¢ in NVO Filantropija
so skupaj vodili projekt, ki obravnava trgovanje z ljudmi in
nasilje na podlagi spola, in posredovali informacije ter
zagotavljali pomoc¢ iskalcem azila, ki so najbolj ogrozeni, da
postanejo Zrtve trgovine z ljudmi, Se zlasti so to samske Zenske
in otroci, loceni od svojih starSev. Projekt je zagotavljal
posredovanje informacij Zrtvam trgovine z ljudmi, ki so bili
odkriti med postopki pridobivanja azila, o tem, kako priti do
posebne pomoCi in zasScite. Vsi ogroZeni prosilci za azil
prejmejo knjigo, ki vsebuje podatke o trgovanju z ljudmi in
kontaktne tocke za pomol po vsej Evropi.

Vlada je nadaljevala programa Vijolica in CAP, ki ju vodi Kljuc
in v okviru katerih so organizirana predavanja za ozaveScanje
osnovnoSolskih in srednjeSolskih ucencev glede trgovanja z
1judmi.

Invalidne osebe
Zakon prepoveduje diskriminiranje oseb, ki so telesno ali umsko
prizadete, pri zaposlovanju, Solanju, dostopnosti zdravstvene
oskrbe ali pri zagotavljanju drugih vladnih storitev in vlada je
te doloCbe v praksi vecinoma izvajala. Zakon doloc¢a dostop do
zgradb za invalidne osebe. Posegi za prilagoditve javnih in
zasebnih zgradb tako, da je olajsan dostop tem osebam, so se
nadaljevali pocasi in Stevilne zgradbe v praksi niso bile
dostopne. Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve ima
primarno nalogo, da skrbi za pravice invalidnih oseb. Februarja
2006 je ministrstvo oblikovalo delovno skupino, ki bo izvajala
nacionalne smernice za izboljsanje dostopa do zgradb, informaciij
in komunikacij za invalidne osebe.

Narodnostne/rasne/etni¢ne manjsine

Zakon dolocCa posebne pravice in zasSc¢ito za avtohtoni manjsini,
italijansko in madzarsko, vkljuc¢no s pravico do uporabe lastnih
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narodnih simbolov, do dvojezicnega Solanja in pravico, da je
vsaka zastopana kot skupnost v parlamentu (glej 3. poglavije).
Druge druzbene, etnic¢ne ali verske skupine nimajo primerljivih
posebnih pravic in za&cite.

Etni¢ni Srbi, Hrvati, BoSnjaki, kosovski Albanci in Romi s
Kosova in iz Albanije so bili obravnavani kot
druZbene/etnic¢ne/verske skupine, ki niso zascitene s posebnimi
ustavnimi doloc¢ili za avtohtone manjsSine in so se srecCevali z
nekaterimi vladnimi in druZbenimi diskriminacijami pri
zaposlovanju, na stanovanjskem podroc¢ju in na podrocju
izobrazZevanja. Poroc¢ilo odbora ZdruZenih narodov za cClovekove
pravice iz leta 2005 in poroc¢ilo AI, izdano novembra 2006,
navajata, da Romi Se vedno trpijo zaradi predsodkov in
diskriminacije, predvsem na podroc¢ju dostopnosti zdravstvenih
storitev, izobrazbe in zaposlovanja.

Medtem ko je imelo izvajanje zakona o romski skupnosti iz
novembra 2006 za posledico ustanovitev romskega sveta in
legalizacijo vec¢ kot 40 romskih naselij, nekateri Romi in NVO,
ki delajo z romskimi skupnostmi, pravijo, da je nova zakonodaja
prevec abstraktna in da je imela v praksi malo vpliva na
povprec¢nega Roma. AI je izrazil skrb, da zakon ne obravnava
pomanjkanja socialnih storitev, ki so na voljo Romom. Pri
izvajanju zakonskega nacrta o umescanju svetovalcev v zavode za
zaposlovanje so bile prav tako teZave, saj nacionalni
zaposlovalni register teh delovnih mest ne predvideva, kar je
pomenilo administrativno oviro za zaposlovanje kvalificiranih
posameznikov.

V poroc¢ilu iz leta 2006 Komisija za ekonomske, socialne in
kulturne pravice pri ZN izraZa skrb, da se diskriminatorno
vedenje do Romov in ravnanje z njimi nadaljuje in da bi
lo¢evanije med avtohtonimi in novimi Romi lahko vodilo v novo
diskriminacijo. Poroc¢ilo prav tako navaja zaskrbljenost
komisije, ker neavtohtoni Romi ne uzivajo zasc¢ite svojih
kulturnih pravic, kot je izobraZevanje v maternem jeziku, medtem
ko druge skupine to pravico uZivajo na podlagi dvostranskih
mednarodnih sporazumov.

Mnogo Romov Jje Zivelo v naseljih, locenih od drugih skupnosti,
ki niso imela osnovnih komunalnih prikljuckov, kot so elektrika,
tekoc¢a voda, kanalizacija in tudi dostop do prevoza. Po mnenju
vladnih predstavnikov je 65 % od pribliZzno 100 romskih naselij
nelegalnih, Romi pa poroc¢ajo o diskriminaciji pri zaposlovanju,
ki je oteZila njihovo stanovanjsko vprasanije.
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Organizacije, ki spremljajo razmere v romski skupnosti, so v
zadnjih letih opazile, da je izlocevanje Romov s trga
nepremi¢nin tezZava in da je bila stopnja brezposelnosti med Romi
pribliZ?no 90-odstotna.

Oktobra 2006 je pribliZno 30 ¢&lanov romske druzine, ki je zivela
v bliZini Ambrusa, zapustilo svoje posestvo s pomocjo vladnih
predstavnikov zaradi hudega pritiska lokalne skupnosti in bili
so zacasno premesc¢eni v nekdanje vojaske barake v Postojni, ki
jih je vlada prilagodila tako, da so ustrezale osnovnim
standardom bivanja. Vlada je ugotovila, da je druzZzinsko
domovanje v Ambrusu nezakonita gradnja in ga Jje zato decembra
2006 porudila. DruZino je vlada nato nastanila na zacasni
lokaciji. 27. decembra sta Minister za okolje in prostor ter
pravni zastopnik druZine podpisala dogovor, ki zagotavlja novo
zemljisce in bivalisce za druzino.

Nevladne organizacije za C¢lovekove pravice ocenjujejo, da Jje v
drzavi pribliZno od 4.000 do 6.000 1ljudi brez pravnega statusa,
ker je vlada februarja 1992 izbrisala imena priblizno 18.000
oseb iz registra stalnih prebivalcev. Te osebe so bile preteZno
jugoslovanski drzavljani, ki so prebivali v drzZzavi med
osamosvojitvijo in v obdobju 1991-1992 niso zaprosili za
drZavljanstvo. Izbris teh listin so nekateri opisovali kot
administrativno odlocitev, drugi pa kot etnicno motivirano
dejanje, ki je temeljilo na Zelji po izloc¢itvi drZavljanov bivse
Jugoslavije, ki si niso aktivno prizadevali pridobiti
slovenskega drzavljanstva. Nekateri izmed njih so se pritozili,
da so v Casu izbrisa zakonito bivali v drZavi in zato niso
videli nobene potrebe po vloZzitvi prosnje za drzavljanstvo.
Drugi so navajali, da niso bili ustrezno obveiceni o zahtevi po
vlozZzitvi prodnje za drZzavljanstvo. Izbris iz registrov se je
konc¢al z izgubo pravnega statusa in posledic¢no izgubo
stanovanja, zaposlitve, zdravstvenega zavarovanja, pokojninskih
pravic in dostopa do viSjega izobraZevanja za nekatere.

V letu 2003 je ustavno sodisc¢e razsodilo, da so deli zakona, ki
ureja status biv3ih jugoslovanskih drZavljanov, neustavni, ker
zakon niti ne uposSteva celotnega cCasa, ko so te izbrisane osebe
zivele v drZavi, niti jim ne daje moZnosti, da bi zaprosile =za
stalno bivanje. Do konca leta vlada ni dokoncCala zakonodaje, ki
bi odpravila pomisleke sodisca.

Julija 2006 je skupina 11 izbrisanih oseb vlozila pritoZbo pri
ESCP, v kateri je navedla ve& primerov kratenja svojih pravic,
vkljuéno z diskriminatornim obravnavanjem, zavrnitvijo socialne
podpore, izgubo pravnega statusa in pomanjkanjem ucinkovitih
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pravnih sredstev zaradi vladnega neizvajanja razsodbe ustavnega
sodis¢a. Komisija za ekonomske, socialne in kulturne pravice pri
ZN je v svojem poroc¢ilu iz leta 2006 pozvala vlado, naj vrne
status stalnega prebivalca vsem posameznikom v tej zadevi in Jjim
tako omogoc¢i vnovicen dostop do socialnih sluzb, izobraZevanja
in zaposlitve.

Druge druzbene zlorabe in diskriminacije

Zakon prepoveduje diskriminacijo na podlagi spolne usmerjenosti,
vendar pa je bila taka druzbena diskriminacija zelo razsirjena
in pojavljali so se posamezni primeri nasilja nad homoseksualci.
SvezZzih podatkov o obsegu tega problema ni bilo na voljo. Anketa,
ki jo je leta 2004 izvedel Mirovni indtitut med clani gejevske
in lezbiéne skupnosti, je pokazala, da je 53 % anketirancev
izkusilo verbalno, spolno ali fizic¢no nadlegovanje zaradi spolne
usmerjenosti. Novej3i podatki ankete niso bili na wvoljo.

30. junija je bila v Ljubljani organizirana 7. letna gejevska
parada ponosa, s podporo predstavnikov lokalne oblasti, ceprav
so porocCali, da so opazovalci vzklikali homofobne parole,
namenjene udeleZencem, prav tako pa je bilo mogoce najti
protigejevske grafite in nalepke na razlic¢nih lokacijah po
mestu. Organizatorji so prisotnost policije med parado ocenili
kot zadovoljivo. Vendar pa so isti vecer na dogodku gejevskega
ponosa Stiri osebe napadle geja, ki je bil pozneje
hospitaliziran. Policija se je nemudoma odzvala in oznacdila
dogodek kot homofobni napad, vendar ji storilca ni uspelo najti.
Aktivisti gejevskega ponosa so sporoc¢ili, da Slovenska tiskovna
agencija o napadu ni porocala, Ceprav je bila o njem obve3cena.

Julija 2006 je bil sprejet zakon, ki je legaliziral
homoseksualne civilne zveze. Aktivisti gejevske skupnosti pa so
novembra 2006 vseeno vlozili pritoZbo na ustavno sodisce, saj
trdijo, da zakon ne doloc¢a enakih pravic na podrocju sociale,
druzine in dedovanja, kot jih omogoca heteroseksualnim parom.
Sodisc¢e do konca lete Se ni podalo razsodbe na vloZeno pritozbo.

O druzbenem nasilju ali diskriminaciji proti osebam s HIV/AIDS
se ne poroca.

6. poglavije: Pravice delavcev
a. Pravica do zdruzevanja

Zakon dovoljuje delavcem, da ustanavljajo sindikate in se wvanije
vkljucujejo po lastni izbiri, brez vnaprejsnjih privoljenj ali
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pretiranih zahtev in delavci so to pravico izvajali tudi v
praksi. Vsi delavci, razen policijskega in vojadkega osebja,
lahko ustanavljajo delavske organizacije in se wvanje

vkljucujejo. PribliZno 35 % delovne sile je vc&lanjene v
sindikat.

b. Pravica do kolektivne organizacije in pogajanj

Zakon dovoljuje sindikatom, da vodijo svoje aktivnosti brez
vmesavanja, in vlada je v praksi sc¢itila to pravico. Zakon
zagotavlja pravico do kolektivnih pogajanj, in to je bilo prosto
izvajano; vendar pa zakon zahteva, da je v sindikatih 10 %
delavcev v industrijskem sektorju, preden lahko kolektivna
pogajanija veljajo za celoten sektor. Za vse delavce je veljala
ali splosna kolektivna pogodba ali kolektivna pogodba, ki se je
osredotoc¢ila na posamezen poslovni segment.

Zakon omogoca pravico stavke in delavci so to pravico
uresnicevali v praksi. Zakon prepoveduje represalije zoper
stavkajoce in vlada je to zasSc¢ito usped3no zagotavljala v praksi.
Zakon omejuje stavko nekaterih javnih usluZbencev, predvsem
policistov in zaposlenih v vojasSkih sluZbah, vendar omogoca
arbitraZzo ter s tem zagotavlja ustrezen postopek in zascito
pravic teh delavcev.

V edini izvozno-predelovalni coni v drZavi, v Kopru, ne
obstajajo posebni zakoni ali izjeme v redni delavski zakonodaji.

C. Prepoved prisilnega ali obveznega dela

Zakonodaja prepoveduje prisilno ali obvezno delo, vkljucno z
delom otrok; kljub temu pa so bila posamezna porocila o tem, da
so se taksSne prakse pojavljale.

c. Prepoved otroskega dela in najniZja starost za
zaposlovanje

Obstajajo zakoni in politike za zascito otrok pred izkoriscanjem
na delovnem mestu in za vzpostavitev sprejemljivih delovnih
razmer. Vlada v praksi uc¢inkovito izvaja in uveljavlja te zakone
in politike.

Najnizja starost za zaposlovanje Jje 15 let, vendar pa so mlajsi
otroci na podezelju pogosto delali med sezono zZetve 1in pri
drugih kmeckih opravilih. Zakon doloca delovne ure in
zdravstvene ter varnostne standarde =za otroke. Vlada v praksi
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uc¢inkovito uveljavlja te dolocCbe. Delodajalci v mestih v glavnem
spoStujejo starostno mejo.

Problem je bilo tudi trgovanje z otroki za spolno izkoriscanje.

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve je odgovorno za
nadziranje delovne prakse in ima hkrati tudi insSpekcijska
pooblastila; policija je odgovorna za preiskovanje kr3itev
zakona. Izvajanje v praksi Jje bilo vecinoma uc¢inkovito.

e. Sprejemljivi delovni pogoji

NajniZja meseCna placa v drzZavi Jje pribliZno 785 dolarjev (538
evrov) 1in zagotavlja spodoben zivljenjski standard za delavca in
njegovo druZino. Zakonsko je delovni teden omejen na 40 ur,
zakon zagotavlja najmanj 20 dni letnega dopusta in obvezen
pocitek vsaj en dan v tednu. Plac¢ila za nadure so bila urejena s
kolektivnimi pogodbami in niso bila standardizirana; najvecje
Stevilo nadur je bilo omejeno na 8 ur na teden, 20 na mesec in
180 na leto. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je
odgovorno za nadzorovanje delovnih praks in ima inspekcijska
pooblastila. Policija je odgovorna za preiskovanje kr3itev
zakona. Zakoni so se uc¢inkovito izvajali.

Posebne komisije v okviru Ministrstva za zdravje ter Ministrstva
za delo, druZino in socialne zadeve so dolocCile uveljavljene
standarde za zdravije in varstvo pri delu. Delavcem je
zagotovljena pravica, da lahko zapustijo nevarne delovne
okolis¢ine, ne da bi s tem ogrozili svojo stalno zaposlitev;
vseeno pa ni bilo jasno, do katere mere so lahko to izvajali v
praksi.



